Providencia

Secretarfa Municipal

CONSEJO COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA
SESION N° 85

En Providencia, a 05 de marzo de 2024, siendo las 16:10 horas, se da inicio a la

SESION ORDINARIA N° 85 del CONSEJO COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA bajo la presidencia
de la Sra. Alcaldesa dofia EVELYN MATTHEI FORNET y como Ministro de Fe, la Sra. Secretaria
Abogado Municipal doiia MARIA RAQUEL DE LA MAZA QUIJADA,

CONSEJEROS:

1.
2.
3.

7.

8.

DONA JOSEFA ERRAZURIZ GUILISASTI, CONCEJAL, CONCEJO MUNICIPAL DE PROVIDENCIA.
DONA CAROLINA PLAZA GUZMAN, CONCEJAL, CONCEJO MUNICIPAL DE PROVIDENCIA.

DON SERGIO CABEZAS NEIRA, COMANDANTE, 19° COMISARIA DE CARABINEROS DE
PROVIDENCIA.

4. DONA CARLA RUIZ RIVERA, REPRESENTANTE DE GENDARMERIA.
5.
6. DONA NATALIA FAJARDO ARELLANO, SECRETARIO EJECUTIVO CONSEJO COMUNAL DE

DONA ROSSANA FOLLI SEPULVEDA, FISCAL JEFE, FISCALIA PROVIDENCIA-NUNOA.

SEGURIDAD PUBLICA.

DONA VALENTINA VALDEBENITO LLANOS, REPRESENTANTE SERVICIO NACIONAL PARA LA
PREVENCION Y REHABILITACION DEL CONSUMO DE DROGAS Y ALCOHOL, SENDA.

DON LEONCIO DAVID LOPEZ ROJAS, REPRESENTANTE CONSEJO COMUNAL DE
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DE PROVIDENCIA.

INVITADOS:

DONA ROCIO BRIZUELA CHEHADE, DIRECTORA SEGURIDAD PROVIDENCIA.

DON JUAN FRANCISCO DIAZ-VALDES ALVIM, SECRETARIO EJECUTIVO SEGURIDAD
PROVIDENCIA. ,

DONA MARIA IVONNE JOHANNSEN STIGLICH, DIRECTORA DE FISCALIZACION, MUNICIPALIDAD
DE PROVIDENCIA.

DONA FERNANDA RODRIGUEZ ECHEVERRIA, ANALISTA DELICTUAL, 19° COMISARIA DE
CARABINEROS DE PROVIDENCIA.

DON FELIPE MEZA MEZA, SEGURIDAD PROVIDENCIA.

DORNA MARCELA ORTIZ ROLDAN, JEFA DEPARTAMENTO COORDINACION PLANIFICACION Y
OPERACIONES, DIRECCION DE FISCALIZACION.

DON SEBASTIAN MORALES LABBE, ABOGADO SEGURIDAD PROVIDENCIA.

DORNA SANDRA CORNEJO FAIRLIE, JEFA TECNICA CRS SANTIAGO ORIENTE - GENDARMERIA
DON CRISTIAN GUTIERREZ, REPRESENTANTE DE GENDARMERIA.

TABLA

Aprobacion Acta:

1.1. Sesion Ordinaria N° 84 de 30 de enero de 2024.

Penas Sustitutivas a la Reclusion y Medidas Cautelares de Violencia Intrafamiliar
Controladas en el Centro de Reinsercion Social Santiago Oriente.

Condena en Caso de Robo y Homicidio Frustrado en calle Sagrados Corazones.

Varios.

La Sra. Alcaldesa abre la sesion "EN NOMBRE DE DIOS Y DE LA PATRIA".



[

Secretarfa Municipal
C(?NSEJO COMUNAL DE SEGURIDAD PUBLICA
SESION ORDINARIA N° 85 DE 5 DE MARZO DE 2024

1. APROBACION ACTA
1.1. SESION ORDINARIA N° 84

La Sra. Alcaldesa ofrece la palabra respecto del Acta de la Sesion Ordinaria N°84,
de 30 de enero de 2024.

Sin observaciones, se da por aprobada el Acta N° 84,

2. PENAS_ SUSTITUTIVAS A LA RECLUSION Y MEDIDAS CAUTELARES DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR CONTROLADAS EN EL CENTRO DE_REINSERCION SOCIAL SANTIAGO
ORIENTE

La Sra. Alcaldesa plantea que lo primero que quiere decir respecto de las
medidas cautelares es que le parece que nadie las controla. El municipio estaria en
condiciones de controlarlas, pero se encuentran con vendedores ambulantes que andan con la
tobillera, se encuentran a cada rato con gente que detienen y que tienen la tobillera puesta.
Afirma que tienen mucha rabia porque sienten que, finalmente, es una burla.

La Municipalidad de Providencia podria perfectamente hacer un convenio y
desarrollar programas que alerten cuando una persona anda libre cuando debiera estar
recluida en su casa. El primer problema que hay es que los jueces dan a veces unas penas
sustitutivas que son una broma, delincuentes que “trabajan” durante el dia y les dan reclusion
nocturna, durante el dia pueden andar delinquiendo libremente. Es el tipico caso de la gente
que roba objetos desde los autos que estan estacionados durante el dia. Ya tienen un
problema con los jueces, pero después, ademas, esas medidas —aclara que la Sra. Sandra
Cornejo, representante de Gendarmeria, no es la culpable, probablemente tiene algo
importante que comunicar—, valen cero para la municipalidad.

La Sra. Sandra Cornejo, Centro de Reinsercion Social Santiago Oriente,
expresa su total acuerdo, pero Gendarmeria hace cumplir lo que les dicen los tribunales de las
condenas. En la Region Metropolitana existen 6 Centros de Reinsercion Social que atienden las
medidas sustitutivas a la reclusién de las personas que no cumplen en la carcel, pero esta de
acuerdo con la Alcaldesa en cuanto a los jueces, porque la ley establece que las penas
sustitutivas son para gente primeriza y no llega gente primeriza en todas las penas sustitutivas.
Hay muchos condenados que tienen un amplio...

La Sra. Alcaldesa consulta si la ley sefiala algo de ser primerizo.

La Sra. Sandra Cornejo afirma que la ley indica que para optar a la pena
sustitutiva deben ser primerizos. Gendarmeria hace cumplir lo que les dicen los tribunales y
éstos, como garantistas, dan la pena sustitutiva. Antes era un beneficio de la Ley 18.216;
posteriormente, el afic 2013, fue modificada por la Ley 20.603, donde se crean las penas
sustitutivas, que son: remision condicional, reclusion parcial en todas sus definiciones, la
libertad vigilada intensiva y la expulsidn, que es una de las penas sustitutivas que, en general,
los jueces no dan. Deben ser expulsados a través del Ministerio del Interior, con un decreto.
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La Sra. Alcaldesa comenta que han tenido 4 expulsiones y no se han ejecutado.

La Sra. Sandra Cornejo afirma que no les llega gente que ha side condenada con
la pena sustitutiva de expulsion.

Explica que los Centros de Reinsercion Social son establecimientos penitenciarios
destinados al seguimiento, asistencia y control de los condenados sujetos a las penas
sustitutivas de la Ley 18.216 modificada por la Ley N°20.603.

El Centro de Reinsercion Social (CRS} Santiago Oriente atiende a todas las
comunas del sector oriente, desde La Florida a Lo Barnechea, con cuyos municipios han
establecido algunos convenios y trabajos en conjunto, también con Carabineros, PDI y Fiscalia.
Al 26 de febrero, la poblacion del CRS Santiago Oriente era de 2.973 personas, concentradas
mayoritariamente en la libertad vigilada intensiva (1.054), reclusion parcial nocturna (191) y
remision condicional {1.636). EL 3% del total de penados corresponde a la comuna de
Providencia, solo uno tiene remision condicional por la Ley 18.216; de los demas, 15 estan con
reclusion parcial nocturna, 4 con libertad vigilada intensiva y 74 con remision condicional de la
Ley 20.603.

La pena de reclusion parcial mediante monitoreo telematico (tobillera) considera
la reclusion parcial diurna, reclusion domiciliaria nocturna y reclusion de fines de semana. La
central que controla la pena estd en la Direccion Nacional de Gendarmeria, en el
Departamento de Monitoreo Telematico. El dispositivo se instala en el tobille del condenado y
permite hacer seguimiento por GPS. El horario de cumplimiento lo establece el juez, tanto
diurno, nocturno o fines de semana; si es parcial diurna, es desde las 8:00 hasta las 16:00
horas; si es nocturna, desde las 22:00 hasta las 06:00 del dia siguiente. Eso es lo que establece
el juez, Gendarmeria no puede controlar mas alla.

La Sra. Alcaldesa desea saber si la ley dice que es de 8:00 a 16:00 horas o si es el
juez quien decide.

La Sra. Sandra Cornejo afirma que cuando el juez establece la reclusion parcial
diurna es de 8:00 a 16:00 horas. Son 8 horas diarias de cumplimiento y 56 horas semanales, eso
lo establece la ley.

La Sra. Alcaldesa consulta si alguien de verdad hace seguimiento de GPS.
La Sra. Sandra Cornejo asegura que si hacen seguimiento.

La Sra. Alcaldesa pregunta si ese funcionario de Gendarmeria, o la unidad
correspondiente que debiera estar monitoreando los GPS se da cuenta que hay alguien que
estd en movimiento en un horario en el que no debiera andar en la calle, ;qué tiene que
hacer?

La Sra. Sandra Cornejo responde que informan de inmediato al tribunal que hay
un incumplimiento de la zona, ahi hablan de zona de inclusion; es decir, desde el horario que
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el tribunal determind, el condenado no puede moverse desde el lugar que determind, que es
su domicilio.

La Sra. Alcaldesa pide excusas, pero cree que nadie controla nada. No quiere
poner en aprietos a la Sra. Cornejo, esto es una conversacién, no quiere que se vea COmo un
ataque ni nada parecido...

La Sra. Cornejo reitera su absoluto acuerdo con la Alcaldesa, no ha venido a
poner la bandera de Gendarmeria de Chile. Solicita que por favor no lo tomen desde ese punto
de vista.

La Sra. Rocio Brizuela, Directora Seguridad Providencia, desea contextualizar
un poco la discusion para que todos tengan el mismo conocimiento, al menos del que tienen en
la municipalidad. Esto también fue discutido en el peniltimo o antepeniltimo STOP con
carabineros de la prefectura y los municipios de Macul, Nufioa, Pefalolén y Providencia.

Lo que ocurre es lo siguiente: con la Fiscalia y con Carabineros, de manera local,
las municipalidades han avanzado en acuerdos que permiten una colaboracién mucho mas...,
han ido corriendo los limites de la ley en el buen sentido de la palabra. Por ejemplo con las
patrullas mixtas, que ahora ya se establecieron a nivel nacional; antes sélo Carabineros
{lamaba a Fiscalia, los municipios no dan cuenta, no tienen ese rol legal, pero ahora se
comunican con Fiscalia para los casos complejos porque a veces Carabineros no llega porque
no tiene medios para llegar a esos casos, etc. Y en esa comunicacion mas estrecha que han
hecho las municipalidades a nivel siper local hubo un convenio con las 8 o 9 comunas de la
Fiscalia Oriente, hace como 7 u 8 afos, por medio del cual se entregd a los municipios la
posibilidad de cumplir las rondas periddicas que debian hacer para las medidas cautelares
solamente de Violencia Intrafamiliar (VIF) en caso de riesgo vital alto. Efectivamente, el tema
telematico de Gendarmeria funcionaba, es un sistema que funciona bien y da alertas, pero
Gendarmeria no puede salir corriendo a buscar a alguien porque ése no es su papel, pero si
avisan a Carabineros tampoco hay alguna posibilidad de que vayan porque, ademas —esto lo
dijo una funcionaria de Gendarmeria en el STOP—, el juez determina, para los casos de
Violencia Intrafamiliar (VIF) por ejemplo, que el radio es de 120 metros. Entonces, ;quién
puede liegar...?

La Sra. Alcaldesa comenta que cuando alguien llega, ya la mato.

La Sra. Brizuela pregunta quién puede llegar antes a una victima de riesgo alto
vital cuando el agresor esta a 100 metros, a una cuadra de distancia. En ese contexto, la
frustracion que tienen como municipalidad es que... Van a tener que ponerse de acuerdo desde
lo local hasta lo general para poder ir afinando eso y que quienes tienen los recursos puedan ir
a ayudar a esas victimas. No sabe como pueden hacerlo, pero Providencia tiene una gran
central de monitoreo y si les llegaran las alertas de cualquier tobillera podrian ayudar. Ir con
un carabinero, con lo que la ley estipula que pueden hacer, pero cuentan con medios logisticos
que las otras instituciones no tienen. Esa es la frustracién de la Alcaldesa y por eso aclara que
no esta atacando a Gendarmeria, el sistema es el que no funciona.
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La Sra. Sandra Cornejo explica que, justamente, la presencia de Gendarmeria
tiene que ver con eso, no con defender a los condenados.

La Sra. Alcaldesa acota que tiene que ver con que las cosas funcionen.

La Sra. Sandra Cornejo agrega que el objetivo principal de Gendarmeria es la
reinsercion de los condenados, dentro de las penas sustitutivas.

La Sra. Alcaldesa consulta si el municipio puede ayudar en esa reinsercion.

La Sra. Sandra Cornejo responde que por eso dice que la presencia de
Gendarmeria en este Consejo, mas alla de que la ley la establezca, es para poder hacer un
trabajo coordinado con todas las instituciones.

La Sra. Alcaldesa sostiene que si hay gente que se equivocd una vez, que tiene
una pena sustitutiva y es una persona posible de reinsertar, debieran estar todos haciendo el
mayor esfuerzo porque lo peor es tener un delincuente mas suelto en la calle.

La Sra. Sandra Cornejo destaca que ése es el objetivo, reinsertar y disminuir la
tasa de reincidencia. Ese es el objetivo en lo que se llama “medio libre”, son condenados que
estan en el medio libre, mas del 50% esta cumpliendo en el medio libre y menos dentro de las
carceles.

La Sra. Alcaldesa asegura ademas que les cuesta muchisimo encontrar un trabajo
y en eso, quizés, el municipio puede ayudar, por ejemplo, estableciendo convenios con alguna
empresa, haciendo gestion, porque la reinsercion es realmente importante.

La Sra. Sandra Cornejo afirma que, ademas, Gendarmeria cree en la reinsercion.
Como funcionarios publicos... En la préxima sesion, si les permiten, pueden entregar un poco
mas...

La Sra. Alcaldesa indica que el municipio tiene un departamento que puede
ayudar, la Oficina Municipal de Intermediacion Laboral (OMIL).

La Sra. Sandra Cornejo plantea que quizas, mas alla de un convenio, que es lo
importante, puedan trabajar desde una mesa...

La Sra. Alcaldesa sefala que no quiere dejar pasar lo de vigilar... Porque también
le gustaria saber los que son peligrosos y que andan sueltos en la comuna.

La Sra. Sandra Cornejo afirma que todo lo que esta pidiendo la Alcaldesa..., para
el proximo Consejo se juntan con alguien de algin departamento que la Alcaldesa decida y
trabajan en conjunto.

La Sra. Alcaldesa destaca que les interesan dos cosas. Una, aquéllos por los que,
de verdad, todos debieran hacer un esfuerzo coordinado por tratar de reinsertarlos v, dqs, los
peligrosos que andan sueltos. En realidad, lo que mas les gustaria es que Gendarmeria les
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avisara, como ocurre en otros paises, cada vez que sale un reo en libertad, ya sea por
sustitucion de pena o por cumplimiento de pena, cada vez que haya una persona que es
peligrosa, que ha tenido actuaciones..., a la municipalidad le gustaria saber, cree que tienen
derecho a saber.

La Sra. Sandra Cornejo adelanta que lo que la Alcaldesa esta diciendo lo va a
plantear a nivel nacional, porque todos esos datos son sensibles, para que converse con el
Director Nacional y le plantee su inquietud, no sélo en relacion al ambito de lo que esta
exponiendo hoy, que es el Centro de Reinsercion Social Santiago Oriente.

La Sra. Alcaldesa reitera que les gustaria saber si, por ejemplo, sale un peddfilo.
Los peddfilos no se curan y, en general, tienen muy buen comportamiento en la carcel, por lo
que generalmente se les da salida...

La Sra. Sandra Cornejo aclara que se les dan los beneficios intrapenitenciarios.

La Sra. Alcaldesa sostiene que, cuando salen, vuelven a ser igual de peligrosos
que antes.

La Sra. Sandra Cornejo agrega que tienen una personalidad psicopatica, son
encantadores, etc.

La Sra. Alcaldesa indica que lo mismo pasa con los violadores. Eso no es para
publicarlo, obviamente hay privacidad y muchas cosas, pero por los derechos de uno no
pueden poner en riesgo a todos los demas, sobre todo a los nifos. Hay que mirar bien qué
permite y no permite la ley, pero cree que hay que avanzar en esa materia. En otros paises se
advierte a la autoridad local cuando un pedéfilo vuelve; mas aun, el pedofilo debe informar
dénde vive y en qué trabaja. Porque se sabe, por estudios psiquiatricos y otros, que no es que
se vayan a reformar porque es una forma... Cree que hay ciertos casos peligrosos y que la
sociedad debiera saber que alguien ha salido en libertad.

La Sra. Sandra Cornejo sabe que la seguridad es un tema sensible para todo el
pais, todo es vinculante.

La Sra. Alcaldesa ejemplifica esos casos con una persona a la que dejaron suelta
y después maté a una nifia, la enterré... Antes habia matado a dos mas... No se puede no saber
gue anda una persona asi suelta.

La Sra. Sandra Cornejo afirma que Gendarmeria ha sido stper responsable frente
a las libertades condicionales y los informes que han dado negativo para que {a persona opte a
la libertad condicional, es la Corte la que acepta. Eso ha salido en los medios de
comunicacién. Por tanto, la persona sale y a la semana comete el mismo tipo de delito.
Gendarmeria “esta haciendo la pega” y son los tribunales o las cortes...
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La Sra. Alcaldesa acota que también pueden ser las leyes.

La Sra. Sandra Cornejo explica que para las libertades condicionales se hace un
informe psicosocial en el que estan las caracteristicas. No es azaroso hacer un informe
psicosocial para la libertad condicional, hay un instrumento especifico que se aplica a esos
condenados y entonces, si el informe es negativo y la corte le da la libertad condicional... En
los medios de comunicacion han aparecido muchos casos porque no puede ser que las cortes
pasen por encima de una institucion con profesionales que han hecho el trabajo a conciencia y
aplicando los instrumentos psicoldgicos para esto.

La Sra. Brizuela se refirié a la Ley 21.318, sobre las medidas cautelares en
relacion a Violencia Intrafamiliar (VIF), comenzo a regir el 2023 y su objetivo es disminuir el
numero de victimas respecto de los agresores de alto riesgo. Los jueces de familia determinan
esta medida cautelar instalando una tobillera en el sujeto de control para que, al igual que en
el monitoreo, sea seguido. La gran diferencia es que la reclusion parcial en todas las
definiciones es la zona de inclusion que determina el tribunal, por los horarios, y las medidas
cautelares en este caso son zonas de exclusion todo el dia. El tribunal establece la prohibicion
de acercarse a la victima a tantos metros, a su domicilio, lugar de trabajo u ocasionales.

La Sra. Alcaldesa consulta si hay alguna sistematizacion respecto de cual es la
zona de exclusion, jlo de los 100 metros es frecuente? Cree que como asociacion de municipios
debieran pedir a las cortes que unifique criterios y que, por ejemplo, ponga un criterio de 500
metros, con 500 metros quizas alcancen a llegar, pero con 100 nadie llega.

La Sra. Sandra Cornejo informa que una vez que los tribunales de familia o los
centros de medidas cautelares establecen que la medida cautelar sea a través de dispositivos
de monitoreo le solicitan a Gendarmeria un informe de factibilidad técnica, tanto del sujeto
de control como de la victima, que tiene que ver con los domicilios para ver el tema de los
metros. Esas personas son controladas 24/7.

La Sra. Alcaldesa explica que su pregunta es otra. ;Hay algln estandar respecto
de los metros que dan los jueces? ;Generalmente es 100?

La Sra. Sandra Cornejo responde que no, de repente son mas de 120, 140. Lo
determina el juez.

La Sra. Alcaldesa asegura que igual es muy poco.

La Sra. Sandra Cornejo reconoce que es poco.

La Sra. Alcaldesa plantea que los jueces deben entender que 120 metros se
caminan en un minuto y por tanto nadie alcanza a llegar. Cree que seria muy bueno mirar que

cantidad de metros de exclusion es la que generalmente estan dando.

\(}})\/ La Sra. Sandra Cornejo se compromete a traer esa informacion en la proxima
sesion.
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La Sra. Alcaldesa agradece porque como AMUCH o como Asociacidon Chilena de
Municipalidades podrian hacer una presentacion sefialando que es tan infima la cantidad de
metros que dan que, en realidad, la proteccion a la victima es materialmente imposible
porque nadie alcanza a llegar. Entre que Gendarmeria avisa, el victimario ya se acerco a la
victima. Es un tema que debieran perseguir.

El Sr. Sergio Cabezas, Comandante 19* Comisaria de Carabineros de
Providencia, sefiala que eso es muy importante. No pasa tanto en Providencia, pero en Lo
Barnechea era frecuente que estuviera esa medida cautelar y supone que en la central de
Gendarmeria se activaba un botén —porque es prioridad uno cuando hay una victima de
Violencia Intrafamiliar (VIF)—, pero era divertido porque la alarma sonaba cada media hora (ya
estan acostumbrados) porque el victimario vivia solo a unas cuadras, quizas no a los 100
metros, pero iba a comprar al supermercado, la alarma se activaba y era un procedimiento
importante: “Atento, atento carabineros, hay una posible victima de violencia intrafamiliar,
esta en riesgo...”, llegaban alla y “no, es que el tipo fue a comprar”.

Eso les pasd vy lo deja como argumento también que se podria mejorar, para
hablar de la distancia a la que deberia estar el victimario. Carabineros tiene una seccion de
érdenes judiciales que es mucho menor y podria ser mucho més efectivo contar con el 1414,
que lo hace, pero quizas no tiene la facultad para controlarlo; los carabineros, a las victimas
mas graves, pasaran una vez al dia o, por qué no decirlo, una vez a la semana y mantienen un
contacto telefénico con ellas porque es mas efectivo, de otra manera no da. Hay muchas
drdenes judiciales o de arresto que van relacionadas al comercio ambulante, al pago de
multas, eso es tremendo. El afio pasado terminaron con alrededor de 6.000 érdenes de arresto
por notificar y son todas empresa SpA, no existe, se fue, estafa... Y eso es una pérdida porque
estan obligados a cumplir al juez que dictamina esa resolucion.

La Sra. Alcaldesa comenta que mientras tanto tienen al crimen organizado
acechando v los carabineros persiguiendo la deuda. jMaravilloso!

La Sra. Sandra Cornejo agrega que cuanto el tribunal de familia o los centros de
medidas cautelares dictan la resolucion, el condenado tiene 3 dias para presentarse a
Gendarmeria para la instalacion del dispositivo; Gendarmeria lo agenda y si no se presenta
deben informar inmediatamente al tribunal, a la Fiscalia, a todo el mundo. Ahora, el que la
victima ocupe ese celular es voluntario, en el minuto de la mediacion en el tribunal de familia
se le pregunta si quiere utilizar el celular de panico, de aviso, por eso es voluntario, depende
de la victima.

Si decide no usar ese celular Gendarmeria solo va a hacer el seguimiento porque
tiene el domicilio, lugar de trabajo, de estudio o la prohibicidon de acercarse a un estadio,
etc., tiene esas ubicaciones, pero si le pasa algo a la victima, no tiene como avisar. Pero eso
es voluntario.

La Sra. Alcaldesa desea saber para qué es el uso voluntario del teléfono, jpara
calcular los metros, dado el posicionador del celular?
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La Sra. Sandra Cornejo responde que es para dar aviso, se vincula con el
dispositivo. A la victima le suena la alarma, pero eso es voluntario. No obstante, el condenado
esta siendo controlado en la zona de exclusién. En la resolucion que determinan los tribunales
de familia o los centros de medidas cautelares debe estar explicitamente indicado que la
victima dio su consentimiento para que le entreguen el dispositivo, sin ese consentimiento no
pueden entregarselo.

Cada incumplimiento es informado de inmediato a los tribunales, no se esperan
24 ni 48 horas. Si la persona tiene una zona de inclusion de 22:00 a 06:00 y no ingreso,
inmediatamente después de las 06:00 el centro de monitoreo telematico le informa el
incumplimiento al tribunal.

La Sra. Alcaldesa consulta si en la experiencia que tiene, el tribunal hace algo al
respecto?

La Sra. Sandra Cornejo sefiala que, a veces, los incumplimientos son: ingreso a la
zona de inclusion a las 22:20 debiendo ingresar a las 22:00, entonces el tribunal dice “téngase
presente, por esta vez no se fijara audiencia” y asi, o “agréguele un dia mas al término de la
condena, o fija audiencia y de acuerdo a los incumplimientos el juez determina la revocacion
o mantiene la pena sustitutiva de reclusion parcial.

La Sra. Ivonne Johannsen, Directora de Fiscalizacion, consulta si eso se refiere
a los incumplimientos respecto de Violencia Intrafamiliar (VIF).

La Sra. Sandra Cornejo aclara que es para todos los incumplimientos.

La Sra. Ivonne Johannsen entiende que si una persona con tobillera esta
trabajando en el Barrio Bellavista por ejemplo, donde fiscalizan a los cuidadores ilegales de
vehiculos, ahi estd cometiendo una falta o quizas delito...

La Sra. Alcaldesa advierte que no necesariamente porque a lo mejor tiene la
tobillera con prohibicién de salir de noche y esta trabajando de dia.

La Sra. Ivonne Johannsen sefiala que lo estdn monitoreando, saben que esta
fuera de la zona que le corresponde de noche, pero si estuviera ahi podria estar realizando
algo como un delito, no quizds un incumplimiento. Entonces, si se pudiera programar...
Fiscalizacién conoce las zonas donde estan esos tipos con tobillera “trabajando”, seria como
una mejora, ver cémo podrian tener mas clara esa informacién porque de repente se
encuentran con personas, pero ya...

La Sra. Alcaldesa consulta si en el municipio pueden saber cual es la pena de esa
persona, cudl es la medida cautelar que tiene, porque lo encuentran con tobillera, pero esta
“trabajando” en las horas en que no esta con reclusion.

La Sra. Sandra Cornejo indica que, en algunos casos, delitos que se han
cometido en un horario que no corresponde a la zona de inclusion, Fiscalia les ha pedido
antecedentes del seguimiento de esa persona para saber donde estaba en ese momento,
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porque Gendarmeria hace seguimiento a través de GPS y si el delito fue cometido a las 15:00 y
Fiscalia tiene antecedentes que esa persona cometid el robo de un banco por ejemplo, solicita
toda la informacion del seguimiento, toda la ruta. En el proximo Consejo pueden presentar
mas detalladamente las respuestas a todas las preguntas, para poder terminar ahora la
presentacion.

Como decia, los tipos de incumplimiento son: violacion del area de exclusion,
acercamiento a la victima, manipulacion del dispositivo y dispositivo apagado. El dispositivo
tiene fibras y si lo manipulan o hacen fuerza para sacarselo del tobillo la central de monitoreo
lo detecta de inmediato e informa ese incumplimiento al tribunal, que hubo manipulacion de
correa y que hay un posible corte de correa, entonces lo cita a soporte, a la parte técnica. Si
la persona no se presenta al soporte técnico indicado por la central de monitoreo, se informa
al tribunal inmediatamente, se activa el protocolo con Carabineros y Gendarmeria debe
informar al tribunal en un plazo no superior a 12 horas desde que eso ocurra.

El control termina cuando por orden del tribunal cesa la medida cautelar. A
veces, las medidas cautelares duran mas de lo que el tribunal sefialé porque hasta que el
tribunal no establezca que la medida cautelar debe cesar, Gendarmeria no puede desinstalar
el dispositivo de monitoreo.

Otra pena sustitutiva es la prestacion de servicios en beneficios a la comunidad.
Es otorgada por los tribunales de garantia en casos de delitos iguales o inferiores a 300 dias de
reclusion y delitos asociados a multas, para la realizacion de trabajos comunitarios. El juez
determina el tiempo, puede ser desde un minimo de 24 horas hasta 722 horas de trabajo
comunitario, siendo el promedio regional de cumplimiento de 120 horas. Esta pena tiene un
delegado de prestacion de servicios a la comunidad que entrevista al condenado y establece
las horas comunitarias a realizar que el tribunal determind. Gendarmeria tiene convenios
colaborativos con algunos municipios donde los condenados pueden cumplir las horas
comunitarias en aseo, ornato, pintura, mantencion de areas verdes, etc.

En la prestacion de servicios a la comunidad el 70% corresponde a hombres
condenados por delito de hurto y en el caso de las mujeres, el 50% también es por hurto, con
130 horas promedio de horas los hombres y 60 las mujeres.

Los principales delitos de los condenados a prestacién de servicios a la comunidad
son: hurto simple, receptacion, ley de propiedad intelectual, falsificacion o uso malicioso de
documentos privados y publicos, delitos tributarios, violencia intrafamiliar, maltrato de obra a
carabineros, conduccién estado de ebriedad, estafa u otras defraudaciones.

La pena sustitutiva de libertad vigilada (Ley 18.316 modificada por la Ley 20.603)
es lo que la Alcaldesa preguntaba al comienzo. Es una pena sustitutiva en reaccion al efecto
nocivo de la prisionizacién como causal de reincidencia, implica de manera obligatoria una
intervencion criminolégica. En esta pena intervienen sicélogos y asistentes sociales
capacitados desde el aiio 2013, cuando fue modificada la ley 18.316, a través del Ministerio de
Justicia en distintos ambitos de la criminologia; desde ahi se establece un instrumento de

plicacién especifico respecto de esta pena, para medir el nivel de reincidencia o de riesgo del
condenado. Es un modelo de intervencién de riesgo y necesidad basado en una estrategia
focalizada en la valoracion del riesgo de reincidencia y en la modificacion de las necesidades
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crimindgenas asociadas a la conducta transgresora, y la utilizacion de técnicas ajustadas a las
caracteristicas del aprendizaje del condenado o condenada.

Los principios del modelo son 3: el principio de riesgoc es la importancia de
ajustar la necesidad de intervenciones al riesgo de reincidentes internos: a mayor riesgo,
mayor intervencion, y el riesgo de reincidencia esta determinado por factores estaticos y
dinamicos arrojados por este instrumento; el principio de necesidad considera que las
necesidades son los factores de riesgo dinamicos, relacionados directamente con la aparicion y
mantenimiento de la conducta delictual, también denominada necesidades crimindgenas o
delictuales. Finalmente, el principio de responsividad, se refiere a la receptividad de los
internos a la intervencidn, no hay una formula Unica, si el condenado no quiere o dice que si a
la intervencion y por dentro dice no, es muy dificil tener una forma Unica para evitar el riesgo
de reincidencia.

La Sra. Rocio Brizuela consulta si Gendarmeria tiene recursos humanos, una
cantidad de personas que permita hacer esa intervencion con el nivel de profundidad que se
necesita.

La Sra. Sandra Cornejo responde afirmativamente, todos los centros de
reinsercion social tienen profesionales que son delegados de libertad vigilada intensiva y
también asistentes sociales y sicologos.

La Sra. Rocio Brizuela afirma que entonces no se ve lo mismo en esos centros
que lo que se ve en las carceles.

La Sra. Sandra Cornejo afirma que en las carceles también estan aplicando este
modelo de intervencion.

La Sra. Rocio Brizuela desea saber si tienen profesionales para tanta gente...

La Sra. Sandra Cornejo sostiene que desde el nivel cerrado no lo puede asegurar,
pero desde el nivel abierto si puede asegurarlo, insiste que este modelo de intervencion
comienza a ser aplicado desde el nivel abierto y posteriormente al sistema cerrado, donde se
aplica a la libertad condicional y se encuentra el nivel de riesgo, se le presenta a la corte el
que no es beneficiario de la libertad condicional.

La Sra. Alcaldesa tiene claro que Gendarmeria tiene un modelo de riesgo y de
todo eso basado en una cantidad de parametros, ;han podido observar si ese instrumento se

equivoca poco 0 mucho?
La Sra. Sandra Cornejo sostiene que es una buena pregunta.

La Sra. Alcaldesa plantea que los modelos son para predecir y después hay que
tratar de medir si las predicciones son ajustadas o no.

La Sra. Sandra Cornejo cree que en el proximo Consejo puede entregar el
porcentaje de reincidencia... Recuerda que estan hablando del afio 2013, que es desde cuando
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esta siendo aplicado el modelo y para que opten a la libertad vigilada deben tener una
condena de 3 afios y un dia a 5 anos y un dia. En las condenas de 3 afios y un dia los jueces
determinan remision condicional, etc.

Finalmente, la pena de remision condicional. Es una pena administrativa no
menor, porque dentro de todo el pais es la pena que tiene mayor cantidad de poblacion. Se
trata de un control, una firma mensual que establece el tribunal, al igual que el tiempo de
condena, el tiempo de control no puede ser inferior a la duracion de la pena, minimo de un
afio y maximo tres. Esa es la diferencia con la libertad vigilada intensiva, que se establece de 3
anos y un dia a 5 afos.

En la remision condicional los delitos son lesiones leves, lesiones menos leves,
lesiones graves, etc. El tribunal que condena a la remisidén establece firma mensual por X
tiempo y una medida cautelar que es en el delito VIF se establece como control a Carabineros,
por tanto Gendarmeria no tiene gran incidencia de saber si esa medida cautelar de
alejamiento de la victima fue o no controlada, por esa razén deben trabajar en conjunto con
todas las organizaciones y poder dar respuesta, como institucion, a los tribunales que, por
ejemplo, en la remisién condicional si dio cumplimiento a la condena establecida de la firma,
pero no dio cumplimiento a la medida cautelar establecida por el tribunal. Eso también los
ayudaria mucho en términos de evitar la reincidencia.

La Sra. Alcaldesa sefiala que la idea es seguir trabajando durante este tiempoy a
lo mejor en un mes mas presentar posibilidades de trabajo conjunto.

La Sra. Rocio Brizuela desea enviar una solicitud a Gendarmeria —porque para
Seguridad Ciudadana es muy facil trabajar con Carabineros— para que en el momento en que
avisen a Carabineros también le puedan avisar al 1414, porque mientras Providencia tiene 20
moviles en la calle, Carabineros tiene 5, entonces el 1414 va a llegar mas rapido a auxiliar a la
victima. El objetivo del 1414 es auxiliar a {a victima. ;A quién deben pedir esa autorizacion?
;Puede ser un convenio entre la Municipalidad de Providencia y Gendarmeria?

La Sra. Sandra Cornejo responde afirmativamente, puede ser un convenio entre
ambos. Le va a transmitir esto a la persona que...

La Sra. Alcaldesa sugiere que la municipalidad te mande esa solicitud al Director
Nacional de Gendarmeria con copia a la Sra. Cornejo.

El Sr. Cristidn Gutiérrez, Direccién Nacional de Gendarmeria, cree necesario
agregar que la pena sustitutiva nace con la logica de dejar la carcel como el Gltimo recurso
que tiene el Estado para disminuir la reincidencia delictual. De hecho, estas medidas
alternativas eran hasta el 2012, después de ese afio pasaron a ser penas sustitutivas; tres
penas de medidas alternativas se incrementan a seis penas sustitutivas distintas para
amplificar la posibilidad de que las personas condenadas primerizas puedan cumplir su
condena en el medio libre y asi se hace mucho mas factible la reinsercién. Pero aun cuando la
ley estipula que sean primerizos, jueces que tienen una logica garantista en extremo dan

ondenas de penas sustitutivas a delitos que son graves, como por ejemplo violacion,
homicidio, y segin el criterio técnico de Gendarmeria esto no corresponderia porque son
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personas que se alejan del perfil de las penas sustitutivas, pero eso escapa al control de
Gendarmeria.

La Sra. Alcaldesa pregunta si Gendarmeria esta sujeta a la Ley de Transparencia.
El Sr. Gutiérrez responde afirmativamente.

lLa Sra. Alcaldesa consulta si entonces la municipalidad podria pedir saber
cuantos casos tienen, qué personas estan condenadas por homicidio y cuantas personas han
accedido a ese tipo de penas.

El Sr. Gutiérrez afirma que también hay por delitos de drogas y la ley excluye
particularmente los delitos de la Ley 20.000, pero hay jueces que lo consideran y los condenan
a penas sustitutivas. Gendarmeria, por ley organica, debe cumplir las resoluciones del
tribunal, no las puede cuestionar ni comentar, entonces las acata. Es mas, existe el llamado
“Caso de Concepcion”, que fue un interno que no cumplid y por 3 veces Gendarmeria pidié la
revocacion, el tribunal las desatendid y la cuarta vez cometioé un homicidio. Con eso después
no pasa nada porque en tribunales nadie lo cuestiona, pero es Gendarmeria la que debe dar
explicaciones.

La Sra. Alcaldesa sostiene que la municipalidad podria hacer un reclamo. Es
momento de empezar a activar a las asociaciones de municipios, porque los vecinos le piden al
municipio involucrarse en temas de seguridad ciudadana cada dia mas y si estan pasando estas
cosas hay que ponerlas como un tema, pedir audiencia con el presidente de la Corte de
Apelaciones o de la Corte Suprema, hacer un reclamo formal, pero antes de eso hay que tener
las estadisticas, hay que pedir las estadisticas.

El Sr. Gutiérrez agrega que hay otro antecedente. La Sra. Sandra es una
funcionaria antigua de Gendarmeria, asistente social, y es un tema que como profesionales de
los CRS han reclamado bastante, tenia que ver con gente que iba a firmar a los CRS y se
tornaba violenta con los delegados, los amenazaban, andaban con armas de fuego, y cuando
informaban de eso al tribunal —se supone que para que la pena sustitutiva tenga efecto, si la
persona es peligrosa con el delegado, con mayor razon lo va a ser como ciudadano—, aun con
esos antecedentes no revoca. Ya no es responsabilidad de Gendarmeria y ese reclamo se ha
visto en todos los CRS.

La Sra. Alcaldesa solicita ayuda para redactar las transparencias que se van a
pedir porque es un tema que hay que abordar.

La Sra. Rocio Brizuela comenta que la Fiscal le ha sefalado que es slper
interesante porque si se logra que Gendarmerfa avise a la municipalidad y ésta logra (legar a
una tobillera VIF por ejemplo, entonces se podria detener en flagrancia, y lo podria detener
Seguridad Providencia sin intervencion de Carabineros.

La Sra. Rossana Folli, Fiscal Jefe Fiscalia Providencia-Nufioa sostiene que la
Ley de Violencia Intrafamiliar estipula expresamente que el incumplimiento de la medida
cautelar y prohibicion de acercarse a la victima es constitutiva del delito de desacato,
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entonces amerita la detencion en flagrancia. Eso esta expresamente estipulado en la Ley de
Violencia Intrafamiliar, por lo que, si hubiese un aviso, pensando en la cautelar decretada por
el Tribunal de Familia o a través de un Juez de Garantia, entiende que también es por
suspension condicional de procedimiento que cuando es de riesgo alto se puede imponer esa
tobillera, el incumplimiento amerita la detencion en flagrancia por delito de desacato.

La Sra. Alcaldesa considera que seria perfecto, es importante conversar y mirar
las cosas desde distintas aristas porque asi se puede empezar a ver soluciones mas practicas y
rapidas para enfrentar los problemas que preocupan a todos y a la ciudadania. Agradece la
presencia, la presentacion y la disposicién para tratar estos temas, de todo esto pueden salir
nuevas formas para enfrentar las cosas.

3. CONDENA EN CASO DE ROBO Y HOMICIDIO FRUSTRADO EN CALLE SAGRADOS CORAZONES

La Sra. Alcaldesa consulta si eso anduvo bien.

El Sr. Sebastian Morales, Abogado Seguridad Providencia, informa que hay dos
protagonistas de este juicio que estan presentes hoy, el Fiscal Jonathan Mihlenbrock y la
abogada Sra. Javiera Millar del &rea legal de Seguridad Providencia. Ambos participaron muy
activamente tanto en la investigacion como en el desarrollo del juicio propiamente tal.

EL Sr. Fiscal Jonathan Miihlenbrock, Fiscalia de Providencia-Nufioa, sefiala que
es un gusto conocer personalmente a la Sra. Alcaldesa y también a los demas miembros del
Consejo de Seguridad. Pide al Sr. Morales continuar con su informacion, lo importante es
complementarse y que esto sea dindmico, podra comentar lo que le parezca necesario.

El Sr. Sebastian Morales indica que este caso es un delito que ocurre el dia 13 de
abril del afio 2022, cuando 4 sujetos llegan a una casa ubicada en la calle Sagrados Corazones
en la comuna de Providencia e ingresan al interior del domicilio donde se encontraba una
persona de avanzada edad, 85 afios. El caso tiene varias particularidades necesarias de
destacar, en primer lugar, la llamada oportuna de un vecino de la casa del frente de la
victima, quien ve todo el actuar de estos sujetos desde el momento en que llegan en un furgdn
blanco, se estacionan frente a la casa e irrumpen en el domicilio, el vecino de enfrente llama
rapidamente al 1414 que llega al lugar en 2 minutos y afortunadamente el patrullero que
acude —y que después va a tener un protagonismo positivo y negativo, luego lo va a explicar—
logra apreciar como estos sujetos van saliendo del domicilio.

Las claves del procedimiento: llamada oportuna del vecino que avisa de los
hechos, una rapida accién en flagrancia por parte de los patrulleros y Carabineros, y una
rapida y efectiva investigacion porque se logré mantener a los sujetos en prision preventiva
durante toda la investigacion y también hubo penas efectivas de carcel.

En cuanto a las caracteristicas de la banda, eran 4 sujetos, todos mayores de

edad, dos de ellos ya tenian condenas por robo en lugar habitado y uso de armas, uno de los
sujetos tenia un arma que estaba adaptada para el disparo.
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Siguiendo con el desarrollo de los hechos, el patrullero llega, los cuatro
delincuentes salen y el delito se ve frustrado, pero ya habian ingresado al domicilio y
fracturado sus ingresos, y eso para la ley es suficiente para que los sujetos enfrenten un
proceso penal por el delito de robo en lugar habitado.

Cuando llega uno de los patrulleros, uno de los sujetos que ya habia salido del
domicilio y que tenia un arma de fuego, al arrancar y ver que esta el patrullero presente,
percuta un disparo que afortunadamente éste no impacta en el patrullero, pero la intencion
del sujeto era disparar sobre él. Esto es importante porque constituye un nuevo delito, el de
homicidio frustrado, pero ademas habla de que los patrulleros de Seguridad Providencia se
esta enfrentando a delitos mas violentos y como se llegé a tiempo al lugar, Seguridad
Providencia se esta enfrentando a situaciones tan peligrosas como la descrita.

EL Sr. Fiscal Miihlenbrock agrega que parte de la coordinacion en este caso fue
que la persona de mayor edad se quedd afuera y cuando en una primera instancia el Sr. Felipe
Contreras, el patrullero, llega y empieza a hablar con él comienza en cierto modo a
embolinarle la perdiz, a decirle que él es vecino, que vive un par de casas mas alla... Eso
muestra también la forma como operan; es decir, hay un tipo afuera con un aspecto que
impresiona como una persona normal, pero adentro es donde esta ocurriendo lo otro.

El Sr. Sebastian Morales sefiala que en el desarrollo del juicio oral hay que
mencionar que participé por la parte acusatoria la Fiscalia y las partes querellantes, en este
caso se represento tanto a la victima que estaba al interior del domicilio, a través del abogado
Sergio Contreras, como al patrullero. También es importante indicar los delitos por los cuales
fueron acusados los sujetos, la banda completa fue acusada por el delito de robo en lugar
habitado y el sujeto que percuté el disparo fue acusado por el delito de homicidio frustrado y
porte de arma de fuego. Todos los delincuentes eran chilenos. La edad era de 20, 21 y el
mayor 33 afos.

La causa ya esta practicamente vista después de un afo, pero el juicio fue
pospuesto en dos oportunidades porque los defensores suelen hacer solicitudes para posponer
la audiencia. Finalmente, el juicio se realizé en febrero de 2024 y realizar juicio oral en
febrero tiene sus complejidades porque la mayoria de los testigos y de las personas que
participan en el juicio pueden estar de vacaciones. Uno de los patrulleros (testigo} que
participé en el procedimiento ya tenia listas sus vacaciones, tenia casi el pasaje comprado,
pero las pospuso y participé en el juicio, es el Sr. William Silva, cuyo relato era fundamental.

Los 4 sujetos fueron condenados y fue una sentencia bastante positiva en cuanto
a las penas, primero por el delito de robo en lugar habitado todos los sujetos fueron
condenados a 6 afios de presidio efectivo; es decir, la banda completa va a pasar estos 6 ahos
en la carcel y el sujeto que disparé en contra del patrullero también fue condenado por el
delito de homicidio frustrado y ademas por el porte de arma de fuego prohibida. A él se le
agregan, aparte de los 6 afios, 3 afios mas por el delito de homicidio frustrado y 3 afios y un dia
por el porte de arma de fuego prohibida; es decir, en total tiene una condena de 12 afos y él
es el menor de la banda. Actualmente estan todos en la cércel.
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Por lo general, los delincuentes mas jovenes son los mas avezados y los mas
peligrosos, en este caso es el que se atrevié a disparar sobre un patrullero que ni siquiera
cuenta con un arma de fuego para defenderse.

Desea mencionar un par de cifras que pertenecen al area legal de Seguridad
Providencia, area compuesta por 2 abogados, la Sra. Javiera Millar y él. Esta area se ha ido
armando a través del tiempo y durante el afio 2023 participaron en 114 audiencias como
querellantes. Otro dato importante y que antes no median: la cantidad de veces que los
patrulleros fueron a declarar a un juicio oral a tribunales, fueron 147 veces en total en el ano.
La participacion de los funcionarios de Seguridad Providencia, y la Fiscalia lo puede
corroborar, es muy relevante porque los patrulleros al actuar en flagrancia son testigos muy
importantes en las causas penales.

EL Sr. Fiscal Miihlenbrock indica que ahi le gustaria decir algunas cosas. Primero,
todavia se habla de la reforma procesal penal como si fuese algo nuevo, pero ya no lo es tanto
y muchas cosas que en su momento se conversd con Carabineros y con la PDI —le da la
impresion que ahora también, cuando ingresan como actores los patrulleros municipales—,
probablemente muchas de las cosas que ocurrieron con Carabineros hace mas de 20 afos
puedan empezar a ocurrir ahora como, por ejemplo, relevar lo que acaba de senalar el Sr.
Morales: la trascendental funcion de declarar en un juicio. Quizas y tal cual ocurria antes de la
reforma, existia esa idea de “se resolvié policialmente un asunto”, que no necesariamente es
la resolucidn del aparato jurisdiccional respecto de lo mismo, pueden detener a muchas
personas pero si no se cuenta con esos testigos en el juicio, no hay juicio, literalmente.

Por tanto, agradece la disposicion de esta municipalidad en particular, con
Javiera y Sebastidn ya se conocen, nunca han tenido problemas, lo entendieron rapido y no
necesariamente es asi siempre. Muchas veces hay que rogar, porque mal que mal es una
autoridad en este caso, pero recordarlo para efectos de que las personas vayan y no tengan
problemas en el ejercicio de sus funciones. Desea relevar eso: la declaracion de un funcionario
municipal, patrullero, etc., es tan relevante como la detencion del imputado.

En segundo fugar, dentro de todo, la comuna de Providencia y probablemente Las
Condes o Lo Barnechea siguen siendo comunas bastante pionera respecto de la seguridad
municipal, pero no es la realidad a nivel del Estado, que es mas o menos lo que la Fiscalia ve.
Estuvo muchos afios en La Florida, Macul, Pefialolén, y le da la impresion de que el péndulo va
hacia alld, es decir, a que se complemente la persecucion penal con otras fuerzas que
aseguren una persecucion penal efectiva, sigue siendo extrafio y esto desea dejarlo super claro
y por lo mismo las cosas que estan pasando probablemente en esta comuna van a dar cuenta
de lo que pase a nivel global. Y no esta hablando de en un mes mas, sino de en 10, 15 0 20
afnos mas, pero esa es la tendencia.

Lo que ya se esta viendo es como el drgano jurisdiccional, el tribunal, esta
ponderando los procedimientos de los funcionarios municipales y desea plantear el concepto
de la mejora constante. Todo es perfectible, los procedimientos de los funcionarios
municipales en los Gltimos 2 afios han mejorado bastante, pero como fiscal muchas veces ve
algunos vicios que tienen que ver con la experiencia, Unicamente la experiencia y nunca con
ganas o a veces exceso de ganas o de voluntad, que a veces también pueden jugar en contra.
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En la practica, esto implica estandarizar los procedimientos y, lo mas importante, recordar el
registro porque lo que el tribunal y un juez de garantia siempre le exigen al Fiscal, a él 0 a su
jefa, es dar cuenta de las diligencias ¢ actuaciones que se realizaron, pero si no han sido
debidamente registradas el juez de garantia puede entender incluso que no han existido. Esa
falta de registro puede ensuciar mucho un procedimiento policial, al punto de terminar en una
absolucion o un sobreseimiento.

A partir de lo anterior, le gustaria salir del tema de la flagrancia. El Decalogo de
la Flagrancia se trabajé bastante en todas las comunas de la zona oriente, viene desde la
vereda del juicio oral, que tiene el estandar méas alto del ordenamiento penal, ése es el
estandar y no el de la detencidn, es del juicio, de la duda razonable, y a partir de eso deberian
comenzar a trabajar particularmente los temas del registro, el tipo de declaracién. Se ha
topado con procedimientos municipales donde —de esto hace muchos afios— los asesores
materiales se iban por un tema jerarquico porque el jefe ponia la cara, pero con el tiempo
quedé claro que da lo mismo el rango porque el que aprehende materialmente a la persona es
quien tiene que declarar al funcionario policial, que es la otra mitad, para dotar de legalidad
absoluta al procedimiento, y a partir de ahi deja el guante.

La Sra. Fiscal Folli sefala que es algo que se dijo en las capacitaciones que se
hicieron el afio pasado también a los funcionarios de Nufioa y de Providencia, donde se recalco
mucho la importancia del registro, que quien debe declarar es quien detiene materialmente al
imputado y que daba lo mismo si era un jefe, etc., y la importancia de que el trabajo se siga
hasta el final.

La Sra. Rocio Brizuela agrega que entre los patrulleros hay rotacion, y ademas
siempre es bueno recordar todo lo que han aprendido y mejor aun cuando se trata de casos
ocurridos en Providencia, puesto que son casos que ellos conocen y un Fiscal viene y les
explica qué pasd, por qué falld o por qué fue exitoso, la casuistica hace que los patrulleros se
entusiasmen mucho con su trabajo y con la pulcritud que tienen que tener ante una detencién
0 un procedimiento.

Desea poner sobre la mesa un tema que al parecer no tiene nada que ver pero
esta es una razén mas por la cual los funcionarios de Seguridad Municipal tienen que estar
contratados por el Codigo del Trabajo, porque trabajan con un sistema de turnos y
adicionalmente los deben sacar del mismo para que vayan a declarar y nunca se sabe por
cuantas horas y eso se puede remunerar o se puede compensar bajo el Codigo del Trabajo,
cosa que no sucede con los funcionarios municipales donde uno tiene que pedirles un favor,
entonces cada vez que se puede remunerar o compensar se hace para poner a disposicion de la
Fiscalia. Este caso fue ademas especial porque nadie obliga a posponer sus vacaciones, el
funcionario es un ejemplo, y no esta diciendo que lo hagan porque es remunerado, pero si que
es lo justo porque los sistemas de turno son extenuantes, son turnos de 12 horas, entonces es
importante que cuando ellos vayan a una cosa que también es extenuante porque son 6 horas
en el tribunal, tengan la compensacion adecuada y eso lo permite el Codigo del Trabajo.

La Sra. Alcaldesa sefala que bienvenidas todas las capacitaciones que
correspondan, la municipalidad cuenta con gente que esta super bien dispuesta y eso significa
que también lo estan para aprender, para perfeccionarse. En general, las capacitaciones que
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han tenido con Fiscalia han sido siper buenas. Reitera sus felicitaciones a todos los presentes y
a los que participan en esto.

El Sr. Sebastian Morales indica que hay un nimero muy relevante que es el de
los casos por convenic y a propésito de lo que se hablaba antes, se sabe que se tiene un
convenio con Fiscalia que es para ejecutar las medidas de proteccion respecto de victimas de
riesgo alto. Durante el afio 2023 tuvieron 42 casos donde se protegio a victimas de violencia
intrafamiliar y esta es una preocupacion constante, semanal, es decir, ellos estan
constantemente llamando a las victimas, estdn yendo a sus domicilios a verlas y en el fondo no
se pierde de vista qué es lo que ocurre con ellas, incluso en algunos casos han tenido
situaciones de desacato; es decir, se han encontrado cuando han ido a ver a la victima con el
sujeto ahi mismo y afortunadamente se le pudo detener en flagrancia por el delito de
desacato.

Durante el desarrollo del juicio se ocuparon y se exhibieron las camaras
corporales de los patrulleros y este es un punto muy importante porque anteriormente, por
ejemplo, la Fiscalia no les pedia las camaras corporales porque no era comun que la Seguridad
Ciudadana ocupara este tipo de elementos, pero ahora en todos los requerimientos que realiza
la Fiscalia a diario siempre les piden las camaras corporales porque saben que es un elemento
sumamente relevante y que ayuda a poder alcanzar, como en este caso, una condena.

La Sra. Alcaldesa felicita a todos los participantes.

4. VARIOS
CONVENIO PARA CONTACTABILIDAD DE VICTIMAS DE RIESGO

La Sra. Fiscal Folli desea plantear un tema que dice relacion més bien con la
Fiscalia de Género, pero estd mandatada para plantearlo. A propdsito de los convenios que hay
con las victimas VIF, que es del afio 2018 y a propésito de las medidas de proteccion, la idea es
generar un nuevo convenio, ojald con las 9 comunas de la zona oriente, a fin de poder acceder
y recibir la colaboracion de las instituciones de seguridad de las municipalidades para efectos
de la contactabilidad de las victimas, ojala de riesgo, porque de riesgo alto es un contacto que
ya estd hecho y ahi participa la Unidad de Victimas de la Fiscalia, pero hay un grueso
importante de victimas de riesgo medio y riesgo bajo donde se necesita la colaboracion de esa
contactabilidad. Se estan realizando reuniones para poder coordinar eso y a través de los
respectivos convenios, lo deja planteado.

La Sra. Rocio Brizuela comenta que eso seria siper bueno porque esa victima
puede no estar contactable por parte de la Fiscalia, pero se puede hacer a través del Centro
de Salud Familiar ( CESFAM), puede estar participando en algin taller de la municipalidad, etc.

La Sra. Alcaldesa confirma que la municipalidad tiene mayores posibilidades de
estar en contacto y de alguna manera ubicarlas.

La Sra. Fiscal Folli explica que lo que desea la Fiscalia es precaver y prevenir
retractaciones, fenomeno sumamente reiterativo. Es un tema como para hablarlo largamente
y en ese sentido la colaboracion es también muy importante.
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La Sra. Alcaldesa agradece la participacion y asistencia, fue una buena sesion, de
mucha conversacion de donde van saliendo nuevas aristas. Cree fuertemente en la
colaboracién, en la medida en que se van tejiendo las confianzas cada institucion se hace
mucho mas eficiente y ademas, en la medida en que todos se van conociendo los demas saben
cuando hay alguien que siente que este caso es especialmente grave o especialmente urgente,
En el fondo, el contacto humano hace que también las instituciones funcionen mucho mejor.
Valora de verdad esta instancia de coordinacion y vuelve a agradecer la participacion de
todos.

Siendo las 17:32 horas, se levanta la sesion.

AYm]w

Secretario Abogado qqmelpAL
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