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Don Jorge Acuia Diaz, en
representacion de la Asociacion de Directores de Control Municipal de la Region
de O’Higgins, y con ocasién de unas jomadas de capacitacién efectuadas por la
Asociacion de Municipalidades de esa regién y por la Asociacion Chilena de
Municipalidades, solicita un pronunciamiento que determine si estas Ultimas se
ajustaron a derecho al haber extendido certificados de proveedor Unico, con el
objetivo de que las entidades edilicias contraten dicho servicio invocando tal
causal, considerando que existirfan otros proveedores en el mercado que podrian
abordar las diversas tematicas tratadas.

Requerida al efecto, la Asociacion de
Municipalidades de la Region de O'Higgins emitié su informe al respecto.

Luego, de la totalidad de
municipalidades de la regibn de que se ftrata, informaron Unicamente los
municipios de Codegua, Coinco, Chimbarongo, Graneros, La Estrella, Malloa,
Nancagua, Navidad, Palmilla, Peralillo, Placilla, Pichidegua, Pumanque,
Requinoa, San Fermando y San Vicente de Tagua Tagua.

Por el contrario, las municipalidades de
Chépica, Coltauco, Dorfiihue, Las Cabras, Litueche, Lolol, Machall, Marchigle,

Mostazal, Olivar, Paredones, Peumo, Pichilemu, Quinta de Tilcoco, Rancagua,
Rengo y Santa Cruz no informaron dentro del plazo otorgado.

Il. Fundamento juridico

El articulo 4° del decreto N° 661, de
2024, del Ministerio de Hacienda, define, en su N° 24, que se entendera por
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proveedor, toda persona natural o juridica, chilena o extranjera, que por si o por
uniones temporales de proveedores, podra proporcionar bienes y/o servicios a las
entidades; y que debera estar inscrito en alguna de las categorias del Registro de
Proveedores a cargo de la Direccion de Compras y Contratacién Publica.

Enseguida, de conformidad con el
inciso primero del articuo 137 de la ley N° 18.695, las municipalidades,
pertenezcan 0 no a una misma provincia o regién, se encuentran facultadas para
constituir asociaciones municipales, para los efectos de facilitar la solucién de
problemas que les sean comunes, o lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles; agregando la letra e) de su inciso segundo, que las
asociaciones podran tener por objeto -entre ofros y en la especie- la capacitacién
y el perfeccionamiento del personal municipal, como también de alcaldes y
concejales.

Al respecto, el dictamen N° 26.211, de
2018, ha sefialado que el objeto de las asociaciones de municipalidades es
contribuir al fortalecimiento de las entidades edilicias que las componen, por lo
que resulta posible afirmar que las mismas realizan una funcién publica, que
incide, en definitiva, en el desarrollo de las pertinentes comunas.

En el mismo sentido, teniendo en
consideracion que la finalidad de las asociaciones municipales es facilitar la
solucién de problemas que les sean comunes a los municipios asociados, del
modo que dispone el ordenamiento juridico, es posible colegir que, salvo norma
legal expresa, carecen de competencia para asumir obligaciones que resultan
ajenas a su gestion propiamente tal (aplica dictamen N° E186, de 2025).

lil. Andlisis y conclusion

Ahora bien, de los antecedentes
tenidos a la vista, se adviete que los estatutos de la Asociacién de
Municipalidades Regién de O’Higgins establecen, acorde con lo dispuesto por la
mencionada letra e) del articulo 137 de la ley N° 18.695, que uno de sus objetivos
generales es la capacitacion y el perfeccionamiento del personal municipal, como
también de alcaldes y concejales, por lo que no se observa inconveniente en que
pueda efectuar jornadas de capacitacion en materias de interés comun.

En tal contexto, las asociaciones como
las de la especie se encuentran facultadas para prestar servicios de capacitacion,
sin embargo, estos deben solventarse a través de las contribuciones efectuadas
por los municipios mediante el pago de cuotas, subvenciones o aportes,
enterados con arreglo al articulo 145 de la ley N° 18.695.

A mayor abundamiento, y tal como ha

sido resuelto por este Organo Fiscalizador en el citado dictamen N° E186, de
2025, las asociaciones de municipalidades no se encuentran facultadas para
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desarrollar una actividad comercial de venta de un bien incorporal o prestacion de
servicios, como lo seria, en el caso en estudio, la prestacion de servicios
remunerados de capacitacion para alcaldes y concejales.

Siendo ello asi, debe concluirse que la
Asociacion de Municipalidades Region de O'Higgins ha excedido el ambito de
actuacion que la Ley Organica de Municipalidades establece para tales entidades,
por lo que corresponde que, en lo sucesivo, se abstenga de realizar las referidas
actividades de manera remunerada, sea que las mismas se ejecuten en favor de
quienes tienen la calidad de asociados o no.

Finalmente, cumple con agregar que
las asociaciones de que se frata tampoco estdn autorizadas para emitir
certificaciones de proveedor (nico, en tanto no pueden participar de dicha calidad,
dado que las mismas tienen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 137 de la
ley N° 18.695, los mismos objetivos generales de capacitacion del personal
municipal, alcaldes y concejales, por lo que no se observa de qué manera
podrian, al brindar tales prestaciones que por ley se encuentran dentro de los
objetivos que les son propios, gozar de exclusividad en el ejercicio de esa
facultad.

Saluda atentamente a Ud.,

DISTRIBUCION:

- Todas las Contralorfas Regionales.

- Todas las Municipalidades del pals.

- Asociacién de Municipalidades de Chile

- Asociacién Chilena de Municipalidades.

- Sefior Jorge Acuia Diaz (jacuna@municoinco.cl).

- Direccion de Compras y Contratacién Puablica.

- Unidad de Planificacion y Control de Gestion de la Division de Gobiemos Regionales y
Municipalidades.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
VISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
UNIDAD DE PLANIFICACION Y GESTION DE PROCESOS

SOLICITA INFORMACION QUE INDICA.

SANTIAGO, 31 de julio de 2025.

Esta Contraloria General, en el ejercicio de
las facultades que le otorga la ley N° 10.336, sobre Organizacién y Atribuciones de
la Contraloria General, y en el marco del proceso de planificacion de fiscalizaciones,
se dirige a Ud., con el fin de solicitar la informacién que se detalla en el anexo, sin
perjuicio de otra adicional que pueda requerirse en la medida que fuere pertinente.

Se hace presente que la informaciéon
requerida, debera ser ingresada en la plataforma ventanilla Gnica disponible en el
banner “Mis tramites CGR”, en un plazo maximo de 10 dias habiles, contados desde
la recepcion del presente oficio, informando de la carga realizada via correo
electronico a y
, @ nombre de Mariella Hahn Carrefio, Ariasna Oportus
Bourbouze y Nicolas Araya Cabrera., analistas y jefe de la Unidad de Planificacion y
Gestion de Procesos de la Divisién de Gobieros Regionales y Municipalidades,
respectivamente.

Cabe sefalar que los antecedentes en
soporte papel, electrénico o en formato digital, que se remitan en respuesta al
presente requerimiento, no implican, en ningutn caso, que este Organismo de Control
haya recepcionado expedientes de rendiciones de cuentas, tal como lo indica el
articulo 10, inciso tercero, de la resoluciéon N° 30, de 2015, de este origen, que fija
normas sobre rendicion de cuentas.

Finalmente, es preciso indicar que la
presente solicitud de informacion no implica necesariamente el inicio de un
procedimiento de fiscalizacion, lo cual, de ocurrir, sera informado oportunamente

Saluda atentamente a Ud.

Por orden de la Contralora General,

A LOS (AS) SENORES (AS)
ALCALDES (AS)
PRESENTE

DISTRIBUCION:
- A todas las Municipalidades.
- A todas las Direcciones de Control de las Municipalidades.
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ANEXO

N° Informacién requerida Formato

No6mina de permisos precarios solicitados (otorgados y denegados) para
ejercer el comercio ambulante en bienes nacionales de uso publico en la
comuna durante el afio 2024, precisando los siguientes datos:

e Nombre
RUT
Sexo
Fecha de nacimiento
Nacionalidad
Comuna de residencia
Resolucién (aprueba o rechaza) el requerimiento. Excel
Zona o direccion autorizada.
Bienes autorizados para venta.
N° del acto administrativo que otorga el permiso precario.
Fecha del acto administrativo que otorga el permiso
precario.
Motivo del rechazo (en caso de proceder).
En caso de ser renovacion, fecha de la primera entrega
de permiso.
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Dotacion de funcionarios que participan en el proceso de otorgamiento
de permisos precarios, indicando al menos:

e Nombre
RUT
Cargo
Departamento/Unidad Excel
Antigiedad en la institucion
Antigiiedad en el cargo
Calidad juridica. -
Estamento
Funcién

Dotacién de funcionarios que se desempefian como inspectores
municipales, indicando al menos:
e Nombre
RUT
Cargo
Departamento/Unidad
Antigliedad en la institucion
Antiguedad en el cargo
Calidad juridica
Estamento

Excel






