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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
ACT.OF.: N° 231698/26 ASOCIACIONES DE MUNICIPALIDADES
SLA DEBEN SOMETER A TOMA DE RAZON

LOS ACTOS ADMINISTRATVOS A
TRAVES DE LOS CUALES APRUEBEN
BASES ADMINISTRATIVAS,
ADJUDICACIONES Y
CONTRATACIONES POR TRATO
DIRECTO, PARA LOS SERVICIOS DE
RECOLECCION, TRANSPORTE Y
DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARIOS.

SANTIAGO, 12 de mayo de 2026

. Antecedentes.

Esta Contraloria General, en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales, ha estimado necesario emitir un
pronunciamiento acerca de la procedencia de que las asociaciones de
municipalidades envien al tramite de toma de razén los actos administrativos que
aprueben bases administrativas y adjudicaciones, asi como los que aprueben
contrataciones via trato directo, para los servicios de recoleccién, transporte y
disposicién de residuos sélidos domiciliarios.

Il. Fundamento juridico.

El articulo 3°, letra f), de la ley
N° 18.695, contempla entre las funciones privativas de las entidades edilicias, el
aseo y ornato de la comuna, en tanto que la letra b) del articulo 25 del mismo texto
legal, sefiala que a la unidad municipal encargada de la antedicha labor le
corresponde velar por el servicio de extraccion de basura.

Al respecto, la jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Control contenida, entre otros, en el dictamen
N° 15.606, de 2005, ha precisado que las actividades de extraccion, transporte y
disposiciéon de los residuos solidos domiciliarios constituyen el ejercicio de una
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funcién publica que deben llevar a cabo las municipalidades, esto es, un servicio
que prestan a la comunidad local.

A su vez, el inciso primero del articulo
137 de la ley N° 18.695, prevé que dos o mas municipalidades, pertenezcan o no a
una misma provincia o region, podran constituir asociaciones municipales, para los
efectos de facilitar la solucién de problemas que les sean comunes, o lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles, agregando la letra a) de la referida
disposicién, que las aludidas asociaciones podran tener por objeto, entre otros, la
atencion de servicios comunes.

Enseguida, corresponde anotar que,
dado que las mencionadas asociaciones pueden tener entre sus finalidades la
atencion de servicios comunes, no se advierte inconveniente que se incluya, entre
estos, la gestidon de los residuos sélidos domiciliarios (aplica criterio contenido en
dictamen N° 64.360, de 2015).

En tal sentido, el dictamen N° 26.211, de
2018, ha sefialado que el objeto de las asociaciones de municipalidades es
contribuir al fortalecimiento de las entidades edilicias que las componen, por lo que
cabe afirmar que las mismas realizan una funcién publica, que incide, en definitiva,
en el desarrollo de las pertinentes comunas.

Precisado lo anterior, es del caso
mencionar que el inciso primero del articulo 1° de la ley N° 19.886, de bases sobre
contratos administrativos de suministro y prestacién de servicios, indica que los
contratos que celebre la Administracion del Estado, a titulo oneroso, para el
suministro de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para el desarrollo
de sus funciones, se ajustaran a las normas y principios de ese cuerpo legal y de
su reglamentacion. Supletoriamente, se les aplicaran las normas de Derecho
Publico y, en defecto de aquélias, las normas del Derecho Privado.

Luego, su inciso segundo afade
expresamente que dicho cuerpo normativo se le aplicara a los organismos de la
Administracion del Estado sefialados en el inciso segundo del articulo 1° de la ley
N° 18.575, y a las corporaciones, fundaciones y asociaciones de participacion
municipal o regional.

En este contexto, es necesario sefalar
que el inciso segundo del articulo 6° de la ley N° 19.886, dispone, en lo pertinente,
que, tratandose de las bases de licitacion de los servicios de recoleccion de
residuos sélidos domiciliarios, las municipalidades deberan sujetarse a los
contenidos minimos que para ellas establezca un reglamento expedido a traves del
entonces Ministerio del Interior y Seguridad Publica, de acuerdo a la tipologia de
municipios determinados en tal reglamento. Afiade, que dichas bases de licitacion
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y las adjudicaciones deberan ser sometidas al tramite de toma de razén por la
Contraloria General de la Republica.

El aludido reglamento corresponde al
decreto N° 316, de 2022, del entonces Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
que regula, entre otras materias, los contenidos minimos a los que deben sujetarse
las municipalidades al momento de elaborar las bases de licitacion publica para la
concesion de los servicios de recoleccidon, transporte vy disposicion
de residuos sélidos domiciliarios, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6°
de la precitada ley N° 19.886.

Asimismo, este Organo de Control
concluyé en el dictamen N° E370767, de 2023, en lo que interesa, que el acto
administrativo que apruebe una concesion o contratacion via trato directo -en los
casos excepcionales establecidos por el legislador- se encuentra sujeto a toma de
razon ante esta Entidad de Fiscalizacion.

lll. Analisis y conclusion.

Ahora bien, en armonia con lo expuesto,
cabe sefalar que las asociaciones municipales constituyen un medio a través del
cual las entidades edilicias pueden cumplir determinadas funciones publicas, de
modo tal que sus actuaciones no responden al desarrollo de actividades de caracter
particular, sino al ejercicio de potestades destinadas a satisfacer necesidades
colectivas de las comunidades locales.

En dicho contexto, corresponde concluir
que, una entidad creada por el Estado, que desde una perspectiva organica y
funcional constituye el medio a través del cual la municipalidad desarrolla funciones
publicas que satisfacen determinadas necesidades de la comunidad, debe ser
considerada como un érgano publico para efectos de la aplicacién de determinadas
regulaciones del Derecho Administrativo (aplica criterio contenido en dictamen
N°E160.316, de 2021).

Asimismo, cabe recordar que las
modificaciones introducidas por la ley N° 21.634 al articulo 1° de la ley N° 19.886,
vigente desde el 12 de diciembre de 2024, ampliaron su @mbito de aplicacion a las
corporaciones, fundaciones y asociaciones de participacion municipal o regional,
con lo cual los procedimientos de contratacién de estas entidades quedaron sujetos
a la normativa contenida en esa ley de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios.

De este modo, dicha sujecion a ese
texto normativo implica que las asociaciones de municipalidades, al ejecutar
procedimientos de contratacion destinados a la prestacion de funciones publicas
cuya titularidad corresponde a las entidades edilicias asociadas, deban cumplir
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aquellas disposiciones que el legislador ha establecido respecto de determinadas
materias, tales como las vinculadas a la gestion de los residuos soélidos
domiciliarios.

En efecto, atendido que la normativa
vigente, asi como la jurisprudencia administrativa previamente resenada,
establecen la obligacibn de someter determinados actos administrativos
relacionados con los servicios de recoleccion, transporte y disposicion de residuos
sblidos domiciliarios al control preventivo de legalidad de esta Entidad
Fiscalizadora, la anotada exigencia también alcanza a esas actuaciones cuando
son desarrolladas por las asociaciones que los municipios integran.

Una conclusion diferente, dejaria sin
aplicacion efectiva lo prescrito en los citados articulos 1° inciso segundo y 6° de la
referida ley N° 19.886, respecto de las aludidas asociaciones, pues mediante la
sola determinacién de asociarse, las municipalidades quedarian liberadas del
control de legalidad preventivo que ha sido previsto por el legislador.

En consecuencia, tratandose de
procesos relativos a los servicios de recoleccién, transporte y disposicion de
residuos solidos domiciliarios efectuados por asociaciones de municipalidades, los
actos administrativos que aprueben tanto las bases administrativas, como la
adjudicacion y las contrataciones efectuadas mediante trato directo, deben regirse
por la anotada ley N° 19.886 y deben ser sometidos al tramite de toma de razon
ante esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.,

Dorothy Pérez Gutiérrez
Contralora General de la Republica

DISTRIBUCION:
- A todas las municipalidades del pais.
- A todas las Contralorias Regionales.
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